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Nota del Secretario Ejecutivo
Resumen ejecutivo

En el parrafo 14 de la decision VIII/27, la Conferende las Partes pidio al Secretario Ejecutivo
gue consulte a 6rganos e instrumentos internacionales pertinentes, como la Convencion Internacional de
Proteccion FitosanitariaC(PF), la Organizacion Mundial para la Salud Animal (OIE), la Organizacion
de lasNaciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), y la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), teniendo en cuenta las observaciones del informe del Grupo Especial de Expertos
Técnicos sobre Deficiencias e Incoherencias en el Marco Reguladernational sobre Especies
Exoticas InvasoraUNEP/CBD/SBSTTA/11/INF/4), respecto a si ha de estudiarse y de qué forma la
falta de normas internacionales que cubran las especies exéticas invasoras, en particular los animales que
no son plagas de las plasten virtud de la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria, e
informe los resultados de estas consultas para que los examine el Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico, Técnico y Tecnoldgico y la Conferencia de las Partes en su neveaiant

En 2006/07 sehicieron audioconferencias y hubo intercambio de correspondencia entre el
Secretario Ejecutivo y la OMC, la OIE, la FAO y@4PF. Las organizaciones antedichas aclararon sus
mandatos, informaron sobre sus actividadesicieron sugrencias e identificaron obstaculos para
abordar las deficiencias del marco regulador con respecto a las especies exéticas invasoras. El Secretario
Ejecutivo también consultd oficiosamente a los miembros del Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias dé&a OMC antes de una reunién de ese Comité, en octubre de 2006, y a los miembros de la
Comisién de Medidas Fitosanitarias de la FA€l 6rgano rector de I@IPF- en marzo de 2007.

Las conclusiones resultantes de las consultas son las siguientes

I ..

fin de reducir al minimo los impactos ambientales de los procesos de la Secretaria y para contribuir a la in
Secretario General en favor de un sistema de Naciones Unidas sin codssamenrespecto al climadlo se ha impreso
namero limitado de ejemplares del presente documento. Se ruega a los delegados que lleven sus propios ejempla
eviten soliciér otros
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1. Si bien se considera que el alcance del Acuerdo sobre MSF es amplio, el Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias no ha tratado oficialmente las especies exoéticas invasoras ni ha considerado
ninguna deficiencia potencial en los mandatos de las tres organgsicde normalizacién ni la
necesidad de reconocer normas desarrolladas por otras organizaciones internacionales pertinentes. Sin
embargo, numerosos delegados al Comité convinieron oficiosamente que seria conveniente contar con
normas internacionales paahordar las especies exoticas invasoras que no son plagas de las plantas;

2. Bajo el actual mandato concedido por los territorios y los paises miembros, la OIE puede
abordar las especies exgticas invasoras que son agentes patdégenos de animales, igelnaie, &b
animales de compafyala fauna y la flora, y que cumplen los criterios de la OIE para estar inscritas en la
lista de enfermedades/agentes patégenos;

3. Mas alla de las enfermedades, la OIE podria eventualmente abordar el poder invasor de
vertebados terrestres (o algunos tipos de vertebrados terrestres), reforzando la I@paopalele trabajo
de expertos en fauna y flora de ese organismo. No obstante esto implicaria una ampliacién del mandato
del organismo y recursos adicionales importantdéss gue deberian contribuir los miembros. Tanto la
ampliacion del mandato como el aumento significativo de recursos son probablemente dificiles de lograr.
Este enfoque puede no ser apropiado, dado la pednigue cuenta el organismo

4, Por lo tanto, eprobable que gran parte de las deficiencias especificas ya identificadas por el
Grupo Especial de Expertos Técnicos (AHTE®@Nntinlde,incluso con una interpretacion amplia del
término “plagas de ICRPE |yl aretla s”é rpadsn cgrdiretred] edsahe Id apdo
de la OIE. Estas deficiencias son

(@) Medios de transporte que puedan ser medios de acceso para animales exéticos; invasores
(b) Introduccion de especies exoticas en la pesca y acuigultura

(c) Introduccion de especies exéticas commomales de compafianclusive especies de
acuarios, como peces, reptiles o insectos, y como cebos vivos y alimentos vivos

5. Otras actividades del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la FAO pueden ser Utiles para
abordar las deficiencias restantes, conmfi@alizacionde normas existentes

6. De esto modo, las deficiencias se podrian abordar en dos etapas: en primenddgartela
CIPFy la OIE, y, en segundo lugar, tomando en consideracion las normas desarrolladas fuesa de est
dos orgarsmos segun Igropuesto eel proyecto de recomendaciones siguiente
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PROYECTO DE RECOMENDACIONES

El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico puede querer
recomendar que la Conferencia de las Partes adopte, en su noveno periodo de weasideeision de
acuerdo con las consideraciones siguientes

La Conferencia de las Partes

Recordandal parrafo 14 de la decision VII/27

1. Invita al Comité Internacional de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE,) a
tomar nota de la falta deormas internacionales para las especies exéticas invasoras, particularmente
animales, que no son plagas de las plantas en virtud de la Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria, y a considerar si podria contribudeyquémaneraa suplir estaleficiencia, por ejemplo,
mediante

(@) La ampliacién de la lista de agentes patdégenos de la OIE para ampliar el alcance de las
enfermedades animales, ingtindolas enfermedades que afectamcamente la faunay la floray

(b) La consideracion delesempefiaun papel para resolver el problema de los animales
invasores que no son enfermedades

2. Invita al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacién Mundial del
Comercio a tomar nota de la falta de normas internacionales para las esypé@itas @vasoras, en
especialanimales que no son plagas de las plantas, bajo la Convencidon Internacional de Proteccion
Fitosanitaria, ni son enfermedades que aparecen en ladéidta Organizacion Mundial de Sanidad
Animal, y a considerar los medios de gs®mr que las estipulaciones del Acuerdo sobre MSF de la
Organizacion Mundial del Comercio que cubre la salud de animales y plantas puedan aplicarse en su
totalidad para solucionar todos los riesgos de las especies exéticas invasoras asociados al comercio
internacional, por ejemplo, la posible necesidad de aplicar normas internacionales adicionales

3. Invita al Comité de Pesca de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién a tomar nota de la falta de normas internaciopatadas especies exoéticas invasoras,
en espcial animales que no son plagas de las plantas bajo la Convencidn Internacional de Proteccion
Fitosanitaria, y a considerar otros mediossdplir esta deficiencia en la medida en que se aplica a la
introducciénde especies exoticas para la pesca y la acuicultura, por ejemplo, oficialzan@ntacion
técnicapertinente, desarrollada por la Secretaria de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, en forma de normas interoagles

4, Anima alas Partes y a otros gobiernos a plantear oficialmente las cuestiones antedichas a
través de sus delegaciones nacionales a la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alingaidn y la Organizacion Mundial del Comercio

5. Invita a las Partes, a otros gobiernos y a las organizaciones pertinentes que presenten
ejemplos de las mejores practicas para resolver la cuestion de los riesgos asociados a la introduccion de
especies ex@as como animales de compafiia, inclusive especies de acuarios, como peces, reptiles o
insectos, y como cebos vivos y alimentos vjvos

6. Solicita al Secretario Ejecutivo, en colaboracion ceh Programa Mundial sobre
Especies Invasoras, el Grupo de Trabspbre las Especies Invasoras de la Union Mundial para la
Conservacion, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional y otras organizaciones pertiaentes
cotejar las mejores practicas para resolver las cuestiones de los riesgos relacionadosradudeiont
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de especies exoticas como animales de compainiia, inclusive especies de acuarios, como peces, reptiles o
insectos, y como cebos vivos y alimentos vivos, y a poner esta informacion a disposicién de los
interesados a través del mecanismo de fadibitee informar a la décima reunion de la Conferencia de

las Partes

I INTRODUCCION

1. En el parrafo 14 de la decisién VIII/23, Conferencia de las Partesdip al Secretario Ejecutivo

gue conslie a 6rganos e instrumentos internacionales pertinentes, leo@anvencion Internacional de
Proteccion FitosanitariaC{PF), la Organizacion Mundial para la Salud Animal (OIE), la Organizacion

de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y la Organizacion Mundial del Comercio
(FAO), teniendo en cu¢a las observaciones del informe del Grupo Especial de Expertos Téslxes
Deficiencias e Incoherencias en el Marco Regulador Internacional sobre Especies Exoéticas Invasoras
(UNEP/CBD/SBSTTA/11/INF/4), respecto a si se debe resolver y de qué maceesten de la falta

de normas internacionales que incluyan las especies exoéticas invasoras, en particular los animales que no
son plagas de las plantas en virtud de la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria, y que
informe los resultados destas consultas para que los examine el Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico, Técnico y Tecnoldgico y la Conferencia de las Partes en su novena.reunion

2. La seccion Il de la presente nota examina las principales conclusiones del Grupo Especial de
Expertos Técnicos (AHTEG) con respecto a la falta de normas internacionales que incluyen las especies
exoticas invasoras que no son plagas de las plantas en virtud Gi®Hacon el fin de dar los
antecedentes necesarios sobre la cuestiba.Seccion llicontiene una lista de las consultas realizadas

por el Secretario Ejecutivo sobre esta cuesttdonforme a la decision de la Conferencia de las Partes.

La seccién IV resume los resultados de estas consultas y la seccion V contiene algunas conclusiones

M. ANTECEDENTES

3. El Grupo Especial de Expertos Técni¢d$iTEG) sobre Deficiencias e Incoherencias del Marco
Regulador Internacional sobre Especies Exéticas Invasirsasrvé en el parrafo 21 de su informe
(UNEP/CBD/SBSTTA/11/INF/4)

“Una deficiencia gemal importante dentro del marco regulador internacional es la falta de
normas internacionaledestinadas aesolver la cuestion de los animales que son especies
exoticas invasoras pero no plagas de las plantas, en virtud de la Convencién Internacional de
Proteccion Fitosanitaria. Algunas de las deficiencias especificas identificadas en este informe,
como diversos medios de transporte que puedan ser medios de acceso para los animales exoticos
invasores, podrian verse como subconjuntos de esta cuestiorl génera

4, El Grupo Especial de Expertos Técnicos desarrollé este punto en el parrafo 31 det informe

“En particular, existe una deficiencia general con respecto a animales que son especies exoticas
invasoras pero nplagas de plantagarinas/acuaticas o teestress/ en virtud de 1&CIPF (e.qg.,
caracoles, serpientes, ratas, aves, hormigas, peces, etc., que no son perjudiciales, directa o
indirectamente, para las plantas en un caso congreto

U Si bienla nota se centra dos animales tratatambién brevemente deotros organismos ques especies
invasorasconforme a la formulacién mas genatala decisién VIII/27 de la Conferencia de las Partes.

2/ El Grupo Especial de Expertos Técnicos observé que aunque el alcan€dRE dbarqueodos los tipos de
plantas, la aplicaciéde laCIPFen muchs paises nimcluyelas plantas marinas.

3/ La CIPFdefine com | a mda especiesubespecie o biotipo de planta, animal o agente patddeacto
indirectamenteperjudicial para las plantas o los productos vegétales
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5. El informe del Grupo Especial de Expertos Técnicos identificGldonjuntos siguientes de
esta cuestion:

(@) Medios de transporte que puedan ser medios de acceso para animales exoticos invasores
como embarcaciones, maderas flotantes, equipos y maquinarias, enseres domésticos, envases Yy
contenedores, desechos (parrafa&linforme del Grupo Especial de Expertos Técnjcos)

(b) Especies exdticas en acuicultura (de agua dulce y de mar, asi como terrestres), inclusive
la introduccién deliberada de especies cultivadas)sportadas eespecies cultivadas o equipos y
mercancias y organismos patdgenos conexos nomprendids por la OIE (NOTA: algunas
enfermedades de los peces y los crustaceos estdprendidagpor la OIE) (parrafo 55 del informe del
Grupo Especial de Expertos Técnicos)

(c) Animales de compafia que han sido intrados, como especies de acuarios, peces,
reptiles o insectos, cebos vivos y alimentos vivos que puede llegar a ser invasores (parrafo 86 del informe
del Grupo Especial de Expertos Técnicos)

6. La deficiencia identificada por el Grupo Especial de Expertosid@res la falta de normas

oficiales reconocidas y fijadas en el nivel internacional con respecto a los animales que son especies
invasoras, pero no se considemagas de las plantas en virtud deCl®@F (parrafo 30 del informe del

Grupo Especial de Expes Técnicos). A los fines de esta nota de estadicial significa las normas

fijadas por 6rganos intergubernamentales apropiadesoyocidasignifica las normas que se reconocen
para fines del Acuerdo sobr e MSIkas mbenashnsiénpudden ( e | “
incluir directrices y recomendaciones. Segun lo observado en el parrafo 30 del informe del Grupo
Especial de Expertos Técnicos

“El Acuerdo de la OMC sobre la aplicacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias (el Acuerdo
sobre MSF) permite que se tomen medidas sanitarias y fitosanitarias, en el contexto del
comercio, para proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal, a condicién de que esas
medidas se ajusten a las normas internacionales o se justifiquen cieetificaan base de la
evaluacion de riesgos. El Acuerdo sobre MSF reconoce las normas internacionales desarrolladas
por las organizaciones internacionales pertinentes, en particular las normas establecidas en virtud
de la Convencion Internacional de Protenckitosanitaria de 1997C(PF), la Organizacién
Mundial de Sanidad Animal o la Comision del Codex Alimentarius

7. El Grupo Especial de Expertos Técnicos tratdé la funciéon y la importancia de las normas
internacionales en el parrafo 32 de su infarme

“Debenegjercersecontroles en la mayoria de losedios de accespara las especies exoéticas
invasoras en el nivel nacionay las normas internacionales en si mismas no constituyen
controles. Ademas, las normas internacionalesamstituyen el Gniconarco parads medidas
nacionales, dado que éstas puestandesarrolladade diversas maneras por una amghiaa de
organizacioned.as normas internacionales, sin embargo, tienen varias ventajas potenciales

(a) Se asume que las medidas nacionales que se basenngs internacionales desarrolladas
por los érganos de normalizacion, reconocidos por el Acuerdo sobre MSF o el Comité de
MSF, son conformes ks estipulaciones del Acuerdo sobre MSF

(b) Es probable que las normas permitan una mayor armonizacionediglan en el nivel
nacional e internacional, reduciendo los costos de cumplimiento

(c) Es més probable que las normsasapliquerantes queualquierotra forma de orientacion

8. El Grupo Especial de Expertos Técnicos identificé las posibles manesalsicienar la cuestion
de la falta de normas en el parrafo 33 de su informe y sugiri6 que se comsalias Organos
correspondientes en el parrafa 34
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“Las posibles maneras de resolleercuestion dda falta de normas para animales que no se
califican @mo plagas de las plantas en virtud dEIRF que podrian investigarse son

(a) La ampliacion del mandato de la OIE mas alla de un numero limitado de enfermedades
animales

(b) El desarrollo de un nuevo instrumento o requisitos vinculantes seguérhoisds de un
acuerdo o de acuerdos existentes, como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica u otro
marco apropiado

(c) Eldesarrollo de directrices no vinculantes

“Puede ser conveniente seguir estudiando la cuestion para proporcionar una evaiaacion
concluyente de si se debe resolver y de qué manera esta falta de normas internacionales para los
animales que son especies exoticas invasoras, pero no se califican como plagas de las plantas en
virtud de laCIPF. Sera importante sopesar los benefigidos costos de crear normas y/o una
nueva autoridad o instrumento. Un debate convocado bajo los auspicios del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica que impligue a los organismos y los instrumentos internacionales
pertinentes (e.g., el CDB, @IPF, laOIE, la FAO, la OMC) puede sepnvenientgara facilitar

tal estudio ”

M. PROCESO DE CONSULTA

9. Durante 2006 el Secretario Ejecutivo escribi6 a las secretarias de la OMC, la OIE, la FAO y la
CIPFpara explicar el mandasmbrelas consultas e invitar @ada una de las organizaciones a que dé su
opinién sobre la cuestion y sugiera mecanismos para otras consultas

10. La OIE y la OMC respondieron a mediados de 2006 y la FAO respondi6 a principios de 2007 en
nombre de la FAO y de @GIPF.

11. Después de deliberapn el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en junio de 2006, la
OMC extendi6 una invitacién al Secretario Ejecutivo para que consultara oficiosamente a los miembros
del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias antes de que éste se reElfecaetario Ejecutivo
acepto la invitacién las consultas se realizaren octubre de 2006

12. La Secretaria de la OIE proporciond una nota al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
sobre la sesién oficiosa con los miembros del Comité de j8Rwo lugaren octubre de 2006. La

OIE habia escrito previamente al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, precisando sus politicas y
manifestando su acuerdo con la consulta en curso sobre esta cuestion. Durante la consulta oficiosa a los
miembros del Comit de MSF, algunos des miembros recomendaron que la Secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica trabajase junto con las secretarias de la OHBFlpara tratar mas en

detalle la cuestion de las normas internacionales destinadas a rescolvestion de las especies exéticas
invasoras. Esta idea también se reflejo en el informe resumido de las consultas realizadas por el
Presidente del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias durante la sesion oficial de dicho Comité

13. La Secretaria déa CIPF traté la cuestion en la reunién del Grupo de trabajo oficioso sobre
planificacion estratégica y asistencia técnica (SPTA) @dR&, que tuvo lugar en octubre de 2006. Los
resultados se dieron a conocer posteriormente en una carta de la FA@eHrigeEjecutivo. La carta

también indicé que la FAO apoyaba la idea de hacer otras consultas entre las secretarias del Convenio
sobre la Diversidad Biologica, la OIE y GIPF. Ademas, la FAO invito al Secretario Ejecutivo a que
consultara directamentel@s miembros de la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF) en una sesion
nocturna durante la segunda reunion de la Comision de Medidas Fitosanitarias, en marzo de 2007

14. En enero de 200%&e hizouna audioconferencia con los representantes de las seEgealat
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la OMC, la OIE CIBF.
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15. En marzo de 2007, la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica consulté a los
Estados miembros de @APFen una sesién oficiosal margende la segunda reunion de la @ision de
Medidas Fitosanitarias

16. El 28 de septiembre de 2007 la Secretaria pidié que la OMC, la FAO, el Comité de Pesca de la
FAO y la OIE comentaran un primer proyecto de este documento y los comentarias adggestsmos
se recibieron e integrar@mel texta

V. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LAS CONSULTAS

17. Las consultas con BIPF, la OMC, la OIE y la FAQ, y entre las secretarias desestgansmos

y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, aclararon los mandatas degansmoscon respecto a las
especies animales exéticas invasaasicieronsugerencias sobre como resolver las deficiencias y las
posibles limitaciones de estas sugerencias

A. Aclaraciéon de mandatos y actividades del Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y orgasimosde namalizacién
reconocids con respecto a las especies exoticas invasoras que no se
consideran plagas de las plantas en virtud deClieF

1. Acuerdo sobre MSF

18. El Acuerdo sobre MSF reconoce las siguientes normas, directrices y recomendaciones
internacionaleg¢Extractos del anexo A, parrafo 3 del Acuerdo sobre MSF, sobre Definiciones)

“ aen materia de inocuidad de los alimentos, las normas, directrices y recomendaciones
establecidap or | a Comi si 6n del; Codex Alimentarius (
b) en materia de sanidad animgl zoonosis, las normas, directrices y recomendaciones
elaboradas bajo los auspicios d®ficina Internacional d&pizootias 4/

c) en materia de preservacién de los vegetales, las normas, directrices y recomendaciones
internacionales elaboradas bajo &aspicios de la Secretaria de la Convencién Internacional de
Proteccion Fitosanitaria en colaboracion con las organizaciones regionales que operan en el
marco de dicha Convencion Internaciqnal

d) en lo que se refiere a cuestiones no abarcadas pomgsizaciones mencionadas supra, las
normas, recomendaciones y directrices apropiadas promulgadas por otras organizaciones
internacionales competentes, en las que puedan participar todos los Miembros, identificadas por

el Comité”
19. Es pertinente observauceg | a definici 6n de “animal” de | as
|l a de “ pyedaosques”y florarsitvéstme. Por otra parte, las directrices recientes provenientes del

grupo de la OMC sobre la polémica sobre los organismos genéticamenticatms contienen una
interpretacion amplia del alcance del Acuerdo sobre MSF. Al hacer refestramiaxo A del Acuerdo

sobre MSF, egrupoconsi der 6 que *“ el alcance de |l a frase "\
i nterpretar se Ademasfelgrupotaa nabmpédn acaoansi der 6 que “en el
sobre MSF el término "plaga’ defseentenderse como un animal o una planta que es destructivo o que
perjudicala salud de otros animales, plantas o humanos, wafio,0 unanimal o plata que es molesto

o irritante.”

20. En su comunicacion escrita, la Secretaria de la OMC confirm6 que, a julio de 2006, el Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias no habia tratado especificamente las especies exéticas invasoras,

4/ En mayo de 2003alOIE, seconvirtid en laOrganizaciénMundial de Sanidad Animakero susigla sigue
siendoOIE.
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aungue la cuestion sebiia planteado como parte de una explicacidon con respecto a una medida tomada
para prevenir la posible introduccién de plagas de las plantas. Ademas, el Comité de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias no habia considerado ninguna posible deficiencia en dodatos de las tres
organizaciones de normalizacion a las que se hace referencia en el Acuerdo sobre MSF con respecto a las
especies exoticas invasoras no incluidas pdCIRF, ni habia resuelto la cuestion de que numes
organsmosnacionales de fitopteccién no parecen resolver el problema relacionado con las plantas
acuaticas

21. La Secretaria de la OMC también aclar6 que el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias no
habia consideradal reconocimiento de ning “ oat argansmo internacional peitnent e” par ¢
desarrollar normas, directrices o recomendaciones para fines del Acuerdo sobre MSF, tal como se prevé

en el parrafo 3 d) del anexo A del Acuerdo sobre MSF. Hasta la fecha, ningiin miembro determindé la
necesidad de reconocimiento de normas faEgauestiones no incluidas en el Codex Alimentarius, la

OIE o laCIPF

22. En su informe a la reunion oficial del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, en octubre
de 2006, el Presidente observo que: i) varios delegados estuvieron de acuerdupatariade qudas

medidas para resolver la cuestion de las especies exéticas invasorameatdrdta del alcance del
Acuerdo sobre MSF; y ii) muchos delegados convinieron en que podria ser ventajoso tener normas
internacionales para resolver la cuestilinlas especies exéticas invasoras que no son plagas de las
plantas

23. Durante las consultas oficiosas a algunos miembros del Comité de MSF, al responder a la
pregunta sobre cual de las posibles opciones identificadas por el Grupo Especial de Expddos Técn
seria preferibledichos miembrosndicaron que preferian la ampliacion del mandato de la OIE. Si bien
ningiin miembro manifest6 tener preferencia por alternativas, se sefialé que las opiniones expresadas eran
oficiosas y que otras consultas deberbgriarar las opciones mas en detalle

2. Organizacion Mundial de Sanidad Animal

24, En su comunicacién escrita, la Secretaria de la OIE aclar6 su mandato que se relaciona con las
enfermedades animales, inclusive las enfermedades animales que afectan a lnoteuss), la
produccion animal, la inocuidad alimentaria y el bienestar animal. Las normas, directrices y
recomendaciones internacionales para la sanidad animal, publicadas en los Cdodigos Acudaticos y sobre
Animales Terrestres y en los Manuales de PraiglgaDiagndéstico de la OIE, tienen por fin la seguridad

del comercio internacional de animales y productos animales y el control de las enfermedades animales y
la zoonosis en todo el mundo, evitando al mismo tiempo barreras sanitarias injustificadasetaiSe

de la OIE indicé gue ese organismo excederia su mandato si desarrollara normas, directrices o
recomendaciones internacionales para las especies que no estan incluidas en las listas de agentes
patégenos de la OIE. La consideracién badeénscrigion en dicha lista es que las enfermedades sean
plagas o enfermedadeara losanimales (y potencialmente para el hombre). También se recomiendan
medidas de reduccion de riesgpara los vectores de enfermedades que se relacionan con una
enfermedad insita en una lista de la OIE, e.g. los insectos que transmiten enfermedades por vectores y
algunos de estos organismos pueden considerarse especies exdéticas invasoras potenciales

25. En su comunicaciéon al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, erea#2006, la OIE

aclar6 ademés que, dentro del marco de las funciones de la OIE como 6rgano de normalizacion segun los
términos del Acuerdo sobre MSF, la OIE no tiene un papel claro en la contencion o la exclusion de
especies exoticas o de especies eaétimvasoras cuando estas especies no se relacionan con
enfermedades animales (0 zoonosis). Asimismo la nota de estudio observo que la OIE no clasifica a los
agentes patdgenos en base de su origen (es decir, la clasificacién no depende de si loatagentes p

se consideran o no “exO6ticos”). Ademas, el man d ¢
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una especie (en comparacion con agentes patégenos y vectores de enfermedad) puede tener en el medio
ambiente, si una nueva enfermedad se eswklewn pais importador. La nota de estudio concluy6 que

segun la opinibn de la Secretaria de la OIE, no seria factible desarrollar normas, directrices y
recomendaciones adicionales en los cédigos de la OIE destinadas primordialmente a prevenir la
propa@cion de especies exdticas que no se relacionen sistematicamente a una enfermedad o a un grupo
especifico de enfermedades o de vectores de enfermedad (es decir, donde el fin sea proteger la entrada y
la propagacion de enfermedades animales y zoonosispbfante, el Acuerdo sobre MSF estipula que

los paises miembros incluyan agentes patégenos y enfermedades que no estén inscritos en una lista de la
OIE en los certificados veterinarios internacionales para el comercio, si se considera que estas
enfermedads/agentes presentan un riesgo inaceptable para el pais importador y en base de un analisis
cientifico de riesgos de importacion. Los paises miembros de la OIE podrian apoyar implicitamente la
exclusién de posibles especies exéticas invasoras, peroeessdnl seguiria siendo la prerrogativa del

pais importador y no estaria sujeta a una prescripcién en el sentido de las normas de la OIE

26. En las consultas oficiosasal margende la segunda sesiéde la Comisibn de Medidas
Fitosanitarias, en Roma, en marde 2007, un representante de pais observé que la Comision
Administrativa de la OIE, en su reuniéon de febrero de 2007, habia tratado la cuestién del alcance de la
OIE con respecto al Convenio sobre la Diversidad Biolégica y a las especies exoéticas inhabdaas
reconfirmadcel deseo de satisfacer las necesidades de los paises miembros y habia recomendado que: i)
el Grupo de trabajo sobre la fauna y la flora mantuviera una lista de especies exéticas invasoras y ii) se
hiciera un examen especifico de estastion en la futura edicion de la publicacion de la OIE. No
obstante, estas recomendaciones deben ser aprobadas por el Comité Internacional de laa@HSiém un
general

27. Segun lo observado anteriormente, algunos miembros del Comité de MedidasiaSayitar
Fitosanitarias expresaron oficiosamente la opinion de que la falta de normas internacionales se resolveria
mejor mediante una ampliacién de las actividades de la OIE. De las deliberaciones entre las secretarias
de las organizaciones se considerd gqoeteoria la OIE podria realizar dicha ampliacion de especies
exoticas invasoras de dos maneras posibles por lo menos. Primero, dado que uno de los criterios para
inscribir enfermedades en una lismbasa efa capacidad de una enfermedad de estabjeaeapliar su

area de distribucion, la OIE podria abarcar una gama mayor de enfermedades que son especies exoéticas
invasoras. Dado que cada enfermedds las listasactuales se asocia ainformar y a otras
responsabilidades de los Estados miembros de lae3Hs, enfermedades adicionales se podrian tratar
posiblemente en una lista separada, para evitar qudiesadugar axigencias desproporcionadas en los
Estados miembros. Tal ampliacion de las enfermedades inscritas en una lista podria ser imp@tante p
resolver la cuestion de las especies exoéticas invasoras que son enfermedades de la fauna silvestre y que
no se ha resuelto actualmente (pero es necesario observar que sélo un nimero limitado de éstas serian
animales)

28. En segundo lugar, mas alla de legestién de las enfermedades, es concebible que la OIE pueda
ser un oOrgano relevante para resolver en general la cuestion del poder de invasion de vertebrados
terrestres (o de algunos tipos de vertebrados terrestres), sin importar si esos vertebraddedades

por enfermedades. La OIE tiene un grupo de trabajo de expertos dedicado a la fauna y la flora.
Actualmente el marco de la Otienesdlo una capacidad limitada para tratar los medios de acceso de las
invasiones asociad no directamente al conogs de animales o a los productos animales (por ejemplo,

la OIE identifica medidas para impedir la propagacién natural de enfermedades transmitidas por vectores
entre paises y zonadgsta limitacion potencial deberia explorarse.mas

29. Se deberia observang toda ampliacion de las actividades o del mandato de la OIE estaria sujeto

a una decision del Comité Internacional el organismoque se reune anualmente en mayo. Las
limitaciones de recursos serian probablemente una preocupacion principal dentbsosiidel Comité
Internacional de la OIE, en particular dado que el mandato de la OIE se estd ampliando ya en las areas de
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la inocuidad alimentaria de la produccion animal, de enfermedades de la fauna y la flora y del bienestar
animals/ Una ampliacién imprtante del mandato de la OIE deberia ir acompafiada de un aumento
significativo de recursos para realizar la labor que resulte del mandato ampliado; ambos deberian ser
aprobados por los paises miembros de la OIE. Asimismo debe observarse que el Gonmatddnal de

la OIE estd compuesto de delegados nacionales, que, en general, son veterinarios jefes del territorio o
pais miembro. La OIE se vale de una gran pericia externa para abordar cuestiones especificas. Sin
embargo, no seria apropiado que la QiBpusierauna orientacion sobre cuestiones que hasta el
momento estan tan fuera de la pericia y de la responsabilidad nacional de los delegadosidi@eano p
abordarse de manera adecuada. Los delegados tampoco le darian prioridad al establecionmento de
mandato ampliado, si consideraran que esto podria interferir con la labor basica de la OIE (e.g., en
ausencia de recursos adicionales)

3. Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria

30. La CIPF desarrolla normas internacionales para medidasafittagias (NIMF); dichas armas,

en particular NIMF N.° 2, 11, y 21, contienen un proceso de analisis de riesgos sobre el cual se puede
basar la consideracion de los riesdesa fitosanidad provenientes de plagas o enfermedades importadas

en plantas o mariales para plantas, y los articulos reglamentados, inclusive objetos. En las consultas
oficiosasal margernde la segundaeson de la Comisién de Medidas Fitosanitarias, en Roma, en marzo

de 2007, se destaco la utilidad de las normas internacioo@iesmmedidas fitosanitarias ded#PF. Se

consider6 que el marco de evaluacién de riesgos para las plagas de las plantas puede aplicarse
ampliamente y podria servir como procedimiento modelo. Sin embargo, aun si los procedimientos son
técnicamente apropios para las especies invasoras que no son plagas de las plantas, puede que no
tengannecesariamentana condicion juridica al respecto. Bajo los dos érganos de normalizacién, la
aplicacién de los marcos de analisis de riesgos esta limitada por lostosaddas organsmos. El

marco de la OIE no se puede aplicar a las plagas que afectan a los animales 0 humanos transportadas en
objetos y plantas o productos vegetales, mientras que el marc&€ti-lse puede aplicar solamerate
establecimientale meddas para plagas y enfermedades transportadas por estos productos si afectan la
fitosanidad. Como tal, no incluyen las plagas y enfermedades transpgutadproductos vegetales u
objetos que afectan la salud humana y animal en virtud de la OIEIBFa Mas alla de las cuestiones

legales y de la falta de normas, se destacoé la importancia de la limitada capacidad y sensibilizacion como
factoresrestrictivos

31. En su respuesta escrita al Secretario Ejecutivo, la FAO informé sobre las deliberaciones que
tuvieron lugar en la reunion de octubre de 2006 del Grupo de trabajo oficioso sobre planificacion
estratégica y asistencia técnica deCIRF. Dicho Grupo puso de relieve que los paises pueden ejercer
control fronterizo de las especies exdticas invasoragsarpde las deficiencias identificadas, aunque
dicho control pued@o estar cubiertmecesariamente por la legislacién fitosanitaria. Por otra parte, se
destaé que la deficienciael marco internacional con respecto a los animales que pueden ser especies
exoticas invasoraemitea la falta de referencias detalladas en los tratados internacionales, pero no a los
problemas que pueden experimentar los paises en desarrollo, que podrian relacionarse con la capacidad

32. A partir ce las deliberaciones entr@d ®cretarias deos organsmos,se observo que, si bien la
CIPFincluye todas las especies exdticas invasoras que sean directa o indirectamente perjudiciales para
las plantas silvestres, naturales y cultivadas, las limitacidaesuaplicacion en el nivel acional a
menudoimplica que la cobertura real de estas especies exoticas invasoras puadensguente Por

ejemplo, con respecto a los bosques, las especies exdticas invasoras que son animales y que afectan a los

5/ El financiamiento de I&DIE se basa en gran parte en las contribucialgedos miembrogprescritas y
voluntaria3. Toda ampliacién del mandato de ese organismaerida mas financiamiento y personal, lo que implecam
aumento de las contribuciones de los miembros, a menos que se pudieran identificar otras fuentes .Sostetiblgdbuciones
de los miembros de la OIE acaban de aumentar y ese organismeéprpmnerotro aumento en un futuro préximo
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arboles del bosque estamcluidas enla CIPF (NIMF 5, 2003). Sin embargael grado en qudos
organsmosnacionales protectes de plantas, en virtud de@PF, realmente se ocupale tales especies

exbticas invasoras varia, porque a menudo estas asociaciones son responsables de cuestiones
relacionadas con la agricultura, mientras que las cuestiones forestaleslmsimistradaspor otros
organismosAl respecto, la Secretaria de@PF y los organismos directores animan a que exista una
mayor coordinacion a nivel nacional para asegurarsguesuelvatas cuestiones relacionadas con las
especies exéticas invasaras

33. En febrero de 2004, la Secretaria deCl°F y la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica firmaron un memorando de cooperacidhiravés de su programa de trabapnjunto, las dos
Secretarias convinieron en promover sinergias, evitar duplicacidoesentarla colaboracién entre los
ministerios de agricultura y de medio ambiente en el nivel nacional mediante la comunicacion conjunta
con los centros de coordinéni respectivos del ConvenidNo obstantela aplicacion del programa de
trabajo conjunto entre el Convenio sobre la Diversidad Biol6gicaCyR& depende de la disponibilidad

de recursosLos 6rganos reconocidos que establecen normas internacionaesgdidas sanitarias y
fitosanitarias podrian también considerar el desarrollo de un enfoque ceftamélisis de riesgos de
plagas genéricas (como parte del esfuerzo comaasiddver la cuestion des riesgos de la diversidad
bioldgica por parte de BAO y de losdrganos de normalizacifin

34. El Grupo Especial de Expertos Técnicos sobre Deficiencias e Incoherencias en el Marco
Regulador Internacional sobre Especies Exéticas Invasora@tud delConvenio sobre la Diversidad
Bioldgica identificé traslads mediante embarcaciones, maquirsyialesechos como una deficiencia
especifica en el marco regulador internaciohal CIPFtrata lo anterior en el articulo 1.4, que indica

“Cuando las partes contratantes lo consideren apropiado, las disposiciones de
esta Convencion pueden aplicarse, ademas de a las plantas y a los productos
vegetales, a los lugares de almacenamiento, de empacado, los medios de
transporte, contenedores, suelo y todo otro organismo, objeto o material capaz
de albergar o diseminar plagale plantas, en particular cuando medie el
transporte internacional.

35. Después dedeliberar sobre los temamntedichos en varios foros internacionales y de las
propuestas de varias Partes Contratantes E€tPIg el Comité de normalizacion de GiPFreconendo

gue la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF), en su préxima reunion de abril de 2008, considerase
agregar temas para nuevas normas al programa de tealfo normalizaciode laCIPF relacionados

con

@ Minimizar el movimiento de plagas a través dentenedores ymedios de acceso
marinos

(b) Minimizar el movimiento de plagas en contenedores aéreasyes y
(©) Manejo y eliminacion de la basura internacional

B. Normas y actividades pertinentes de orgsmios no reconocidosn
el Acuerdo sobre MSF

36. Ademésde las normas desarrolladas por los érganos reconoeigelsAcuerdo sobre MSF, se

han desarrollado normas pertinentes bajo los auspicios de otros 6rganos intergubernamentales. Estos
incluyen losPrincipios de orientacion para la prevencion, intomitin y mitigacion de impactos de
especies exoticas que amenazan los ecosistemas, los habitats y las especies, desarraltagbdel
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Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (decision Vi/2anexo)y la orientacion técnica sobre el

método preventivo gra introduccionesmediante especies y pesca de captdesarrolladas por la
Secretaria de la FAO para asistir a aguellos que se ocupan de la aplicacién del Cédigo de Conducta para
la Pesca Responsable. Sin embargo, estos 6rgarestan actualmente mrocidos segln los términos

del Acuerdo sobre MSF, y la orientacién técnica de la FAO se desarrolld sin la aprobacion oficial de los
organos intergubernamentale®©tras organizaciones internacionales desarrollaron orientaciones
voluntarias adicionales

1. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

37. Es necesariaue las Partes en el Convenio, en lo posible y segun corresponda, impidan la
introduccién,controleno erradiquen esas especies exoéticas que amelus ecosistemas, 10s habitats o

las especies (artitm8 h)). En la decision VI/23la Conferencia de las Partes adoptoRdsacipios de
orientacion para la prevencion, introduccién y mitigacién de impactos de especies exéticas que amenazan
los ecosistemas, los habitats y las especkestos principios se aplican a todas las especies exoéticas
invasoras y, por lo tanto, los paises podrian utibzaparasuplir cualquier deficiencia en el sistema de
normas desarrolladpor lasorganizacioneseconocidas por el Acuerdo sobre MSF. Sin embargo, segun

lo obervado ateriormente el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias no habia considerado
ninguna posible deficiencia en los mandatosadetiesorgansmosde normalizaciora las que se hace
referencia en el Acuerdo sobre MSF con respecto a las espr@igEss invasoras

2. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

38. En su respuesta escrita al Secretario Ejecutivo, la FA$D ge relieve sus actividades con
respecto a las especies exéticas invasoras, a través de psutamentos de pesca, silvicultura y
agricultura, y precis6 que se haesarrolladodirectrices y otros documentos pertinentesliehas

especies exoticas invasoras. El Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO dio una respuesta
adicionalsobreun primer proyecto dedocumento donde se delineaban actividades del Comité de Pesca
(COFI) y aclar6 el mandato de la FACekCdadigo de Conducta para la Pesca Responsable. El Cédigo
trata de las introducciones involuntarigsdeliberadasde especies relacionadasn la pesca y la
acuicultura y es voluntario. Incluye la consulta con paises vecinos cuando se introducen poblaciones
exoticas en ecosistemas transfronterizos y la minimizacion de los efectos genéticos y patdégenos adversos
sobre las poblaciones silvessr La FAO tiene la responsabilidad de fomentar y coordinar su aplicacion
pero la responsabilidad de aplicar el Cédmmresponde dos paises. La funcién de la FAO es
proporcionar apoyo técnico a las iniciativas nacionales y desempefar un papétcataltbdos los
nivelespara facilitarla aplicacion. Con el fin deasistir a los qu@onen mucho interés da aplicacion

del Cdadigo de Conducta para la Pesca Responsable, el Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO
esta desarrollando directricé&chicas. Sin embargo, segun lo observaderermenteestas directrices

no fueron creadaspor los Grganos intergubernamentales y el Comité de Medidas Sanitarias vy
Fitosanitarias de la OMC no las reconoce

39. Para asistir a la aplicacion del Codigo de Gmta para la Pesca Responsable, la FAO ha
compilado la base de dattmitroduccion de especies acuaticgsie incluye mas de 5 000 registros de
varios cientos de especi@droducidas Con respecto al Comité de Pesca, la FAO informa que los

* Un representante objet6 formalmente durante el proceso previo a la adopcién de la decision VI/23 y subrayé
qgue no creia gue la Conferencia de las Partes pudieraaatiEgiimamente una mocién o un textorcuna objecion formal
Algunos representantes expresaron sus reservas con respectzeaimpiento previo a la adopcion de esta decigi@ase
UNEP/CBD/COP/6/20, #rrafos294-324)

* Un representante objeté formalmente durante el proceso previo @pei@ude la decision VI/23 y subrayd
que no crefa que la Conferencia de las Partes pudieraaatigitimamente una mocién o un texto con una objecion formal
Algunos representantes expresaron sus reservas con respecto al procedimiento previo adla delagsta decision (véase
UNEP/CBD/COP/6/20, parrafos 224)
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miembros del @mité expresaron intergsor continuar esfuerzoslestinados gestionar el uso de
especies exdticas en acuiculta condiciones de seguridagro flexibles, enla tercera sesiénel
Subcomité de Acuicultura en Nueva Deli, India, en septiembre de 2006

3. Union Mundial para la Conservacién

40. Las Directrices para la prevencion de la pérdida de la diversidad biotfmieaUICN (2000)

son un instrumento voluntario quecatia las deficienciade la reglamentacion de las especies exéticas
invasoras que no estan reconocidas por el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosan@i?iag,léa
OIE. Estas directricecluyentoda la fauna y la flora amenazada por las espeapiéticas invasoras,
sean éstagplanta, animal, terrestre o marinohgn sido disgadas para ayudar a aplicar el articulo 8 h)
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica sensibilizar y comprender los impactos de las especies
exoéticas invasorason elfin de reducir los efectos negativos de dichas especaeRJCN, mediante su
Grupo de Especialistas en Especies Invasoras, desarrollé6 una base de H&edistro Mundial de
Especies Invasorascomo herramientde ayuda partomar decisiones a nivehnional e internacional

4.  Organizacién de Aviacién Civil Internacional

41. Después de una invitacion del trigésimo quinto periodo de sesiones de la asamblea de la OACI, y
lapresentacionlas me j or es pr a da3b esmdos, la PACH plapifcagpaear proyectos de
directrices para prevenir el transporte y la introducpidnairede especies exdticas invasoras

C. Consideraiones generales

42. Al explorar mas la deficiencia identificada por el Grupo Especial de Expertos Técnicos y en la
decision dda octava reunion de la Conferencia de las Palésscuatro secretarias consaten que

dicha deficiencia tiene un amplio alcance y, por lo tanto, seria dificil y poco realista para cualquiera de
los organsmosde normalizaciorexistentes o de otrosganos u organizaciongsatar de resolver esta
cuestion de manera relevagten su totalidad_asrazones son las siguientes

(a) Varios organismogienen mandatos y pericia paebordar determinados tipos de
especies exoticas invasoras ordedios de accesparticularespor lo tantoseria mas efiaz resolver
aspectos particulares en foros especiales

(b) La maneramas eficazen que se abordagrupos particulares de especies exoticas
invasoras varia. En algunos casos, se aborda una especie, en otros se abtadiinmentesl medio de
accesden este Ultimo cases posible selecciongarias especies al mismo tiempo)

(© Algunos medios de acceso de iavasion se asocian al comercio, peroo®tno se
relacionan directamente ca#f. Los no asociadosal comercio peden no ser pertinentes para lo
organsmosy los 6érganos que se ocupan sobre todo de las cuestiones relacionadas con el comercio.

43. Por lo tanto, la forma mas practica desolverla deficiencia identificada serideterminar

problemas particulares (es dearupos particulares de especies exoticas invasonmaedms de acceso
especificope identificarel organsmopertinente para abordar esa cuestion en partidedairio tanto, las
opciones identificadas por el Grupo Especial de Expertos Técnicos ndiggeaxnutuamente

44, La capacidadjue tiene tod@rgano u orgasimode abordar cuestiones especificas dependera de

la naturaleza de la cuestién relacion corsu mandato y pericia. Las cuestiones que entran claramente
dentro del mandato existente de unamigmopodrianresolversgprobablemente conforme a los recursos.

En el caso en quias cuestiones tengan una pertinencia periférica al mandato de una organizacion, esa
organizacién podria considerar aclarar su mandato para que pudiera desarrollardaatmmatel area.


http://www.iucn.org/themes/ssc/pubs/policy/invasivesEng.htm
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Ademas,aunqueuna cuestion no puadser abordada oficialmente (e.g., mediante el desarrollo de
normas) sin un cambio de mandastemprepodria resolverseficiosamente sin dicho cambio (e.g.,
mediante actividades y colaboracion de la sear&a y posiblemente mediante el desarrollo de
documentos de orientacion voluntarios). Finalmente, hay cuestiones que no sélo estan fuera del mandato
de un orgarimo sino quesobrepasan tanto el mandatda pericia que no esensato esperar gl

cuegion sedabordada por eorgansmo.

45, Deberia destacarse que para cuge drgansmos pertinentesemprendierarcualquieractividad

relacionaad con esta deficiencia, serd necesario que algunos gobiernos nacéenategpemctivamente
dela cuestiondentrode sus respectivos comités, dado que es dificil gerbansmosorientaas hacia
los miembrosemprendanniciativag a menos que varios gobiernos nacionales demueadtnemente su
apoyo e interés

V. CONCLUSIONES

46. Si bien el alcance del Acuerdo sobre & considera amplio, el Comité de Medidas Sanitarias

y Fitosanitarias no traté oficialmente las especies exéticas invasoras, ni apmsidgma posible
deficiencia en los mandatos ds ltresorgansmosde normalizaciomi la necesidad de reconocer d@od

norma desarrollada por o organsmosinternacionales pertinenteSin embargo, humerosos delegados

del Comité convinieron oficiosamente que seria conveniente tener normas internacionales destinadas a
resolver la cuestion de las especies exoéticasanaagjue no son plagas de las plantas

47. Algunos delegadodel Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias sugirieron oficiosamente
una posible ampliacion de las actividades o del mandato de la OIE

48. La OIE podriaabarcar masnfermedades que son espeeiedticas invasoras. Tal ampliacion de

las enfermedades inscitan las listas podria ser significativa par@solver la cuestion das especies

exoticas invasoras gque son enfermedades de la fauna silvestre y no enfermedades del hombre (zoonosis),
el garado o bs animales de compafig, por lo tantosin resolvelactualmente. Sin embargo, se deberia
observar que s6lo un nimero muy limitado de éstas seria animal)

49, Mas alla de las enfermedades, sgrdaible que la OIE abordara el poder de invasion de lo
vertebrados terrestres (0 algunos tipos de vertebrados terrestres) en general, independientemente de si
esos vertebrados se ven afectados por enfermedades, continuando la |dBampdetle trabajo de
expertos de la OIE sobre la fauna y la flora. Sinang, esto implicaria una ampliacién del mandato de

la organizacion. Cualquier ampliacion de las actividades o del mandato de la OIE estaria sujeta a una
decision del Comité Interginal de la OIE. Ademas, no seranvenienteampliar las cuestiones
abadadas por la OlEobrepasandia pericia y la responsabilidad nacional de los delegados nacionales,

gque comprenden en su mayoria a los \veterinaripgafes de los miembras

50. El marco de evaluacion de riesgos para las plagas de las plantas puede aplidenseat®@

otras especies invasoras. Sin embargo, aun si los procedimientos son técnicaspdeaalas especies
invasoras que no son plagas de las plantas, pueden nonezesariamente la condicion juridiah
respectpdado quda aplicacionde macos de andlisis de riesgos esta limigubr los mandatos ded
organsmos.Ademas, si bien I&CIPF cubre todas las especies exéticas invasoras que son directa o
indirectamente perjudiciales a las plantas silvestres, naturales y cultivadas, las liegtasnbne la
aplicacion en el nivel nacional a menudo significan ueobertura reatle estas especies exoticas
invasoras puedssa incongruente

51. Por lo tantoges probable que las deficiencias siguientes permaneagarcon una interpretacion
amplia de tagas de las plantgsor parte dda CIPF, y de enfermedades animalpsr parte dda OIE
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(@) Medios de transporte que puedan ser medios de acceso para los animales exoticos
invasoEes;

(b) Introduccidn de especies exdticas en la pesca y acuigultura

(c) Introduccion de especies exéticas como animales de compafiia, inclusive especies de
acuarios, como peces, reptiles o insectos, y como cebos vivos y alimentos vivos

52. En consecuencidas deficiencias se podrian abordar en dos etapas; en primer lugar, mediante la
CIPFy la OIE, y, en segundo lugar, mediante la consideracién de normas desarrolladas fuera de estas dos
organizaciones

53. Respecto a lagrganizaciones de normalizaciéristentes
(@) LaCIPFpodriaseguir interpretadode maneramplia su mandato
(b)  Se podria invar a la OIE a que considere la ampliaciérsdista de enfermedades

54, Al considerar lasormas desarrolladas fuera deossios orgarsimos, las deficiencias restantes
podrianresolversemediante una combinacion de las medidas siguientes

(@) Se podria inkar al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC a que
considere la cuestion de las especies exéticas invasoshgegonocimiento demormas adicionales
fijadas por otros 6rganos, como |&sincipios de Orientaciémdoptados por el Conveniobre la
Diversidad Bioldgica, los cddigos de la conducta y las directrices conexas desarrolladas por el Comité de
Pesca de la FAO

(b)  Se podria invitar al Comité de Pesca de la FAO adijg@lice las directrices técnicas
desarrolladas bajo €lddigo de Coducta para la importacion y liberacion de agentes exéticos de control
bioldgicoy el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de layFAO

(c) Se podria invitaral Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y
Tecnolbgicou otro organismertinente, a que desarrolle proyectos de normas e identifique las mejores
practicas paraesolver la cuestién des riesgos asociados a la introduccidén de especies exdticas como
animales de compafiimclusive especies de acuarios, como peces, reptiles extivs y como cebos
vivos y alimentos vivosUn primer paso al respecto seria la compilacién de la informacién existente
sobre mejores practicas



