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Note du Secrétaire exécutif
Résumé

Au paragraphd4 de la décisioWlll/ 27, la Conférence des Parties a prié le Secrétaire exécutif
de consulter les organisations et instruments internationaux compétents, tels que la Convention
internationale pour la protection des végétaux (CIPV), I'Office international des épizooties (OIE),
I'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture (FAO) et I'Organisation mondiale du
commerce (OMC), en tenant compte des observations du rapport du Groupe spécial d'experts techniques
(UNEP/CBD/SBSTTA/11/INF/4) sur la question de sawb et comment il convient d'aborder le manque
de normes internationales sur les animaux qui sont classés espéces exotiques envahissantes, en particulier
les animaux qui ne sont pas considérés comme des parasites de plantes aux termes de la Convention
internationale pour la protection des végétaux, et de rendre compte des résultats de ces consultations pour
examen par I'Organe subsidiaire et par la Conférence des Parties a sa neuviéme réunion.

Des échanges de correspondance et des audioconférencediemtesire le Secrétaire exécutif
et 'OMC, I'OIE, la FAO et le Secrétariat de la CIPV en 200687. Ces organisations ont donné des
précisions sur leurs mandats, rendu compte de leurs activités, présenté des suggestions et mis en évidence
les éléments guempéchent de combler les lacunes du cadre réglementaire relatif aux espéces exotiques
envahissantes. Le Secrétaire exécutif a également consulté de maniére informelle les membres du Comité
des mesures sanitaires et phytosanitaires de 'OMC avant sanréurdo’ oct obr e 2006, ai
membres de la Commission des mesures phytosanitaires de la FAO, organe directeur de la CIPV, en mars
2007.

Les conclusions de ces consultations sont les suivantes

1. Al ors que | a porteée de |ésdanitaiesetphyosanitaiteSestp pl i ¢
considérée comme vaste, le Comité des mesures sanitaires et phytosanitaires n'a pas officiellement
abordé la question des espéces exotiques envahissantes, ni examiné aucune lacune potentielle dans les

I ..

contribuer a | "initiative du Secrétaire général de | ié

Le présent document a fait | oibiegderd’ lu'ni mpacatgeéddlmi giéq
d’ apporter | eurs propres endedapandeidesecapiesasupplémentadrasni on et de
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mandats des troisrganisations de normalisation ou envisagé la nécessité de reconnaitre des normes
élaborées par d'autres organisations internationales compétentes. Toutefois, de nombreux délégués de ce
comité ont admis de maniere officieuse qu'il pourrait étre souhadaiéblir des normes internationales
relatives aux especes exotiques envahissantes qui ne sont pas des organismes nuisibles aux végétaux;

2. En vertu du mandat gue | ui ont confi é ses
exotigues envahissantes qui sdes agents pathogenes d'animaux, y compris le bétail, les animaux de
compagnie et les animaux sauvages, et qui répondent aux critéres établis pour figurer dans les listes des

mal adi es/ agents pathogeénes de | ' Ol E;
3. OQutre | es mal adi e s ,ser hu daradiere ervahissard ides vestébrésnt € r
terrestres (ou d’une partie d’ entre eux), en s’ afyg

maladies des animaux sauvagése | a nécessiterait un €1l ar gstms ement
accrobsement substantiel des ressources provenant des Membres, deux objectifs qui semblent difficiles a

atteindre. Cette approche pourrait ne pas conven
I'OIE;

4, Il est donc probable que les lacunes suivantesigtent, méme si les organismes nuisibles
aux végétaux sont entendus dans un sens | arge par

les maladies animales

a) voies de pénétration des animaux exotiques envahissants;

b) introduction d'espéces exgies par la péche et I'aquaculture;

c) introduction d’'especes exotiques en tant C
destinées a des aquariums tels | es poissons, rept
5. Il pourrait étre bon que I@onvention sur la diversité biologique et la FAO prennent de nouvelles

mesures en vue de combler ces dernieres lacunes, y compris l'officialisation des normes existantes;

6. On pourrait y remédier en deux ét aagpCéP¥ etdd out d°
I * Ol E, ensuite par | " examen des nor mesomqmele ont €
propose le projet de recommandatiompres.
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PROJET DE RECOMMANDATION

L'Organe subsidiaire chargé de fournir des avis scientifiques, technégquieshnologiques
pourrait recommander que la Conférence des Parties adopte, a sa neuvieme session, une décision
s'inspirant :du texte qui suit

La Conférence des Parties,

Rappelante paragraphé&4 de la décisioW11/27,

1. Invite le Comité internatiorlade I'Organisation mondiale de la santé animale (OIE) a
prendre note du manque de normes internationales sur les espéces exotiques envahissantes, en particulier
sur les animaux qui ne sont pas des organismes nuisibles aux végétaux selon la Convenéitioriate
pour la protection des végétaux, et a déterminer si et comment il pourrait aider a combler cette lacune,
par exemple en

a) étoffant | es | istes des mal adies dressée p:
grande variété de maladies aniesa dont celles qui touchent uniquement les animaux sauvages;

b) intervenant dans la question des espéces animales envahissantes qui ne sont pas des
agents pathogénes;

2. Invite le Comité des mesures sanitaires et phytosanitaires de I'Organisation mondiale d
commerce a prendre note du manque de normes internationales sur les espéces exotiques envahissantes,
en particulier sur les animaux qui ne sont pas des organismes nuisibles aux végétaux selon la Convention
internationale pour la protection des végétaixqui ne figurent pas sur les listes des maladies dressée
par I'Organisation mondiale de la santé animale, et a étudier les moyens qui pourraient étre pris pour que
|l es dispositions de | ' Accord de | ' OMG@areswisantla’ appl i
santé animale et végétale soient mises en cuvre d
commerce international des espéces exotiqgues env
normes internationales;

3. Invite le Comité de péches de I'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
l'agriculture a prendre note du manque de normes internationales sur les espéces exotiques envahissantes,
en particulier sur les animaux qui ne sont pas des organismesesnigilx végétaux selon la Convention
internationale pour la protection des végétaux, et a étudier les moyens qui pourraient étre pris pour pallier
cette | acune en ce qui a trait a I "introduction d
en donnant un caractére officiel aux directives techniques sur le sujet élaborées par le Secrétariat de la
FAO;

4, Encouragdes Parties et les autres gouvernements a soulever officiellement les questions
susmentionnées par le biais de leurs délégatiomnasts auprés de I'Organisation mondiale de la santé
animale, de I'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture et de I'Organisation
mondiale du commerce;

5. Invite les Parties, les autres gouvernements et les organisations cescarioéirnir des
exemples de meilleures pratigugee r éducti on des risques |iés a |
tant qu’ ani maux de compagni e, dont | es espéces de
insectes, ou talmentsgvants qu’ appats e

’

6. Prie le Secrétaire exécutif de rassembler, en collaboration avec le Programme mondial
sur les espéces envahissantes, le Groupe de spécialistes des especes envahissantes de ['UICN,
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I'Organisation de l'aviation civile internationale @&tutres organisations concernées, les meilleures
pratigues der é ducti on des risques |liés a | ’"introductio
compagnie, dont les espéces destinées a des aquariums tels les poissons, reptiles ou insectes, ou en tant
gu’' appats et dadifiusarecatte ;formationgar e biais du Centre d'échange et de faire
rapport sur le sujet a la dixieme réunion de la Conférence des Parties.
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l. INTRODUCTION

1. Au paragraphé4 de la décisioW111/27, la Conférence desdeties a prié le Secrétaire exécutif

de consulter les organismes et instruments internationaux compétents, tels la Convention internationale
pour la protection des végétaux (CIPV), I'Office international des épizooties (OIE), I'Organisation des
Nations Unés pour l'alimentation et l'agriculture et I'Organisation mondiale du commerce, en tenant
compte des observations du rapport du Groupe spécial d'experts techniques sur les lacunes et les
incohérences relevées dans le cadre réglementaire internationaf eelat espéces exotiques
envahissantes (UNEP/CBD/SBSTTA/11/INF/4) sur la question de savoir si et comment il convient
d'aborder le manque de normes internationales sur les animaux qui sont classés espéces exotiques
envahissantes, en particulier les animgukne sont pas considérés conme des parasites de plantes aux
termes de la Convention internationale pour la protection des végétaux, et de rendre compte des résultats
de ces consultations pour examen par I'Organe subsidiaire et par la Conférencaedea Sarteuvieme
réunion.

2. La sectionll de la présente note récapitule les principales conclusions du Groupe spécial
d'experts technigues concernant le manque de normes internationales sur les espéces exotiques
envahissantes qui ne sont pas des organiamisibles aux végétaux selon la CIPV, en vue de fournir des

i nformations util es 14alLa settiéntl érdiméredes consaltatiorss quij anieését i o n .
entreprises par le Secrétaire exécutif sur la question, conformément a la décision pdopite
Conférence des Parties. La sectidnprésente les principaux résultats de ces consultations et la
sectionV expose un certain nombre de conclusions.

Il INFORMATIONS GENERAL ES

3. Le Groupe spécial d'experts techniques sur les lacunes et les incesérvées dans le cadre
réglementaire international relatif aux espéces exotiques envahissantes a noté au p2hgiason
rapport (UNEP/CBD/SBSTTA/11/INF/4)

« Il existe globalement une lacune importante dans le cadre réglementaire internatibrial,

manque de normes internationales sur les animaux qui sont classés especes exotiques
envahissantes mais qui ne sont pas des organismes nuisibles aux végétaux selon la Convention
internationale pour la protection des végétaux. Certaines des laeledes dans ce rapport,
notamment les différentes voies de pénétration des animaux exotiques envahissants, peuvent étre
vues comme des sceasembles de cette grande question.

4, Le Groupe spécial a donné plus de détails sur ce point au paragiagheapprt :

« Il existe notamment une lacune générale au niveau des animaux classés espéces exotiques
envahissantes mais qui ne sont pas des animaux nuilbhesinss/, aquatiques ou terrestres

aux termes de la CIPV (escargots, serpents, rats, oiseauxjsopaigsons, etc., qui ne sont pas
directement ou indirectement nuisibles aux végétaux dans un cas particulier).

5. Le rapport du Groupe spécial a déterminé les-sogembles suivants

v Cette note se centre sur les animaux, mais elle traite aussi brievement d'autres organighesscomsme
des espéces envahissantes, conformément a la formulation générale donnée dans I¥Idé2¥siamla Conférence des Parties.

2/ La CIPV définit ainsi les organismes nuisible®ute espéce, souche ou biotype de végétal, d'animal ou
d'agentpathogéne nuisible [directement ou indirectement] pour les végétaux ou produits veégétaux

3/ Le Groupe spécial a noté que, méme si | a CIPV porte

pas les végétaux marins dans de nombreux pays.
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a) les voies de pénétration des especes animales exotiques envahissamtas, les
navires, le bois flottant, I'équipement et les machines, les articles ménagers, les emballages et les
contenants et les déchets (paragregihdu rapport);

b) les espéces exotiques utilisées en aquaculture (élevage en eau douce, en mer &t sur terre
y compris | '"intr oduct-in&nes cdti&des, ke orgamismas’'peseme sureles el |
espéces cultivées ou sur I'équipement et les marchandises et les agents pathogénes associés qui ne sont
pas étudiés par I'OIE (notacertaines maladiede poissons et de crustacés sont étudiées par I'OIE)
(paragraph&5 du rapport);

c) les animaux de compagnie, dont les espéces destinées a des aquariums tels les poissons,
reptiles ou insectes, les appéts et les aliments vivants susceptibles de deverisamgfparagraplds
de rapport).

6. La lacune relevée par le Groupe spécial concerne le manque de normes officielles reconnues a
I'échelle internationale sur les animaux qui sont des espéces envahissantes mais ne sont pas des animaux
nuisibles aux végétauselon la CIPV (paragrapt3® du rapport). Dans le cadre du présent document,

officiel qualifie les normes établies par une instance intergouvernementale compétemenat se
rapporte aux normes recohnues au esmaesuresdapitailteseAccor d
phytosanitaires (Accord SPS). Les normes peuvent comprendre des directives et des recommandations.

Le paragraph8&0 du rapport indique que

«L'Accord de I'OMC sur l'application des mesures sanitaires et phytosanitaires (Ac&rd SP
autorise la prise de mesures sanitaires et phytosanitaires dans un contexte commercial, afin de
protéger la santé et la vie des personnes et des animaux ou de préserver les végétaux, a condition
gue ces mesures soient conformes aux normes internatiomalgustifiées du point de vue
scientifiqgue sur |l a base d’'une évaluation des
promulguées par les organisations internationales compétentes, en particulier celles établies dans

le cadre de la Convention imt&tionale pour la protection des végétaux (CIPV) de 1997, de
I'Organisation mondiale de la santé animale et de la Commission du Codex Alimentarius

7. Le Groupe spécial a abordé la question du réle et de la pertinence des normes internationales au
paragrape 32 de son rapport

«Les contrbles de la plupart des voies de pénétration des espéces exotigues envahissantes
doivent étre effectués a I'échelle nationale, et les normes internationales ne constituent pas en soi
des dispositifs de contréle. Par aillsutes normes internationales ne sont pas le seul moyen
d'encadrer les mesures nationales, qui peuvent étre instituées de différentes fagcons par diverses
organisations. Les normes internationales présentent toutefois un certain nhombre d'avantages
potentiet :

a) les mesures nationales fondées sur des normes internationales qui ont été élaborées par des
organisations de réglementation reconnues par I'Accord SPS ou le Comité SPS sont
présumées conformes aux dispositions de I'Accord SPS;

b) les normes contouent habituellement & I'harmonisation des mesures prises a I'échelle
internationale et nationale, réduisant ainsi les co(ts de conformité;

c) les normes sont plus souvent appliquées que d'autres formes de directives.

8. Le Groupe spécial a déterminé différes facons de résoudre le probléeme du manque de normes
au paragraph83 de son rapport et a proposé d'entreprendre des consultations avec les instances
compétentes au paragraBe

«Les solutions qui pourrai ent nérieaseurlesmrimasxa g é e s
qui ne sont pas des organismes nuisibles aux végétaux en vertu de la CIPV sont les suivantes
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a) élargissement du mandat de I'Organisation mondiale de la santé animale, actuellement limité
a certaines maladies;

b) élaboration dunn o u v e | instrument ou d’'exigences con
plusieurs accords existants, comme la Convention sur la diversité biologique ou d'autres
cadres adéquats;

c) élaboration de directives non contraignantes.

« Il pourrait étre bon de powrsrre I'étude de la question afin de déterminer de maniére plus
précise si et comment il convient d’'aborder | €
qui sont classés espéces exotiques envahissantes mais qui ne sont pas des organismes nuisibles
aux végétaux selon la CIPV. Il sera important de peser les codts et les avantages de I'élaboration

de normes et/ou de la création d'un nouvel instrument ou organisme. La tenue de délibérations,
sous les auspices de la Convention sur la diversité biologientee les organismes et
instruments internationaux concernés (CBD, CIPV, OIE, FAO, OMC, etc.) pourrait faciliter cette

étude»

M. CONSULTATIONS

9. Le Secrétaire exécutif a écrit aux secrétariats de I'OMC, de I'OIE, de la FAO et de la CIPV en
2006, afin ddxposer le but des consultations entreprises et d'inviter chaque organisation a donner son
point de vue sur la question et a proposer des mécanismes pour les prochaines consultations.

10. L' Ol E et | * OMC ont répondu au mvV, ensenunondetaul ' anné
nom du Secrétariat de la CIPV.

11. Aprés avoir délibéré avec le Comité des mesures sanitaires et phytosanitaires en juin 2006,
I'OMC a invité le Secrétaire exécutif a entreprendre des consultations informelles avec les membres du
Comité SPSXavant que ce dernier ne tienne sa prochaine réunion. Le Secrétaire exécutif a accepté la
proposition et les consultations ont eu lieu en octobre 2006.

12. Le Secrétariat de I'OIE a transmis au Comité SPS une communication en vue de la session
informelle tenueen octobre 2006. L'Organisation avait écrit antérieurement a la Convention sur la
diversité biologique pour lui préciser ses politiques et indiquer qu'elle était d'accord avec les
consultations en cours sur la question. Pendant ces consultations nmllesficertains membres du
Comité SPS ont recommandé que le Secrétariat de la Convention sur la diversité biologiqgue examine en
collaboration avec les secrétariats de I'OIE et de la CIPV la question des normes internationales sur les
espéces exotiques ahissantes. Cette recommandation apparait également dans le rapport sommaire des
consultations qui a été présenté par le président du Comité SPS lors de la session officielle de ce dernier.

13. Le Secrétariat de la CIPV a abordé cette question en octobre @0@6urs de la réunion du

Groupe de travail informel sur la planification stratégique et l'assistance technique. Les résultats ont été
présentés dans une lettre adressée ultérieurement par la FAO au Secrétaire exécutif. Cette lettre révélait
par ailleursque la FAO appuyait l'idée de poursuivre les consultations entre les secrétariats de la
Convention sur la diversité biologique, de I'OIE et de la CIPV. En outre, la FAO invitait le Secrétaire
exécutif & consulter directement les membres de la Commisssomegures phytosanitaires lors d'une
séance prévue en soirée pendant la deuxiéme réunion de la Commission, en mars 2007.

14. En janvier 2007, une audioconférence a eu lieu entre les représentants des secrétariats de la
Convention sur la diversité biologiques HOMC, de I'OIE et du Secrétariat de la CIPV.

15. Le Secrétariat de la Convention sur la diversité biologique a consulté les Etats Membres de la
CIlPVYV dans |l e cadre d’'une séance informelle orgart
réunion de la Comission des mesures phytosanitaires.
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16. Le 28septembre 2007, le Secrétariat a demandé a 'OMC, la FAO, FAO Péches et I'OIE de bien
vouloir lui transmettre des observations sur une version antérieure du présent document, lesquels ont été
recus et intégrés aate.

V. PRINCIPAUX RESULTATS DES CONSULTATIONS

17. Les consultations menées avec le Secrétariat de la CIPV, 'OMC, I'OIE et la FAO et entre ces
organisations et la Convention sur la diversité biologique ont permis de mieux comprendre les mandats
de chaque instae en ce qui a trait aux espéces animales exotiques envahissantes, de recueillir des
suggestions sur la facon de pallier les lacunes actuelles et de saisir les limites éventuelles de ces
propositions.

A. Eclaircissement des mandats et activités du ComR& St des
organisations de normalisation reconnues, en ce qui a trait aux
especes exotigues envahissantes qui ne sont pas des organismes
nuisibles aux végétaux selon la CIPV

1.  Accord sur l'application des mesures sanitaires et phytosanitaires

18. L'Accord SP5 reconnait les normes, directives et recommandations internationales suivantes
(extraits du paragrapt8 annexeA — Définitions):

«a) pour linnocuité des produits alimentaires, les normes, directives et recommandations
établies par la Commissiondu€e x Al i ment arius ( ... ) ;

b) pour la santé des animaux et les zoonoses, les normes, directives et recommandations
élaborées sous les auspices de I'Office international des épizabties;

c) pour la préservation des végétaux, les normes, directives et recdatimas internationales
élaborées sous les auspices du Secrétariat de la Convention internationale pour la protection des
végétaux en coopération avec les organisations régionales opérant dans le cadre de ladite
Convention;

d) pour les questions qui ne&eknt pas des organisations susmentionnées, les normes, directives
et recommandations promulguées par d'autres organisations internationales compétentes ouvertes
a tous les Membres et identifiées par le Comité.

19. Soulignons qu'aux fins de ces définitiolesterme «@nimaux» englobe les poissons et la faune
sauvage et le termevégétaux> englobe les foréts et la flore sauvage. De plus, les récentes directives
émanant du Groupe spécial de I'OMC sur le différend concernant les organismes génétiquerfiéat modi
soustend une large interprétation de la portée de I'Accord. Le Groupe spécial a considéré, relativement a
annexeA, que « ' expr essi on sant é et vie des ani maux
entendue dans un sens largdl a aussicotluque«dans | e cadre de |

"Accord
s’ entendait d’ un ani mal ou d’'un végét al destru
végétaux ou de personnes, qui cause d'autres préjudices ou qui est perturbant su génant

20. Danssa communication écrite, le Secrétariat de I'OMC a confirmé gu'en juillet 2006, le Comité

0
S
ct

SPS n'avait pas délibéré précisément sur les espéces exotiques envahissantes, bien que la question ait été

soulevée lors d'explications données relativement a unerengsise pour empécher lintroduction

d'organismes nuisibles aux végétaux. En outre, le Comité SPS ne s'était pas penché sur les lacunes que

pouvaient comporter les mandats des trois organisations de normalisation visées par I'Accord SPS, en ce
qui a trat aux especes exotiques envahissantes non couvertes par la CIPV, ni sur le fait inquiétant que de

4/ L" Ol E est devenue en mai 2003 | "Organisation mondi &

acronyme.
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nombreuses organisations nationales de protection des végétaux ne semblent pas s'occuper des problémes
liés aux plantes aquatiques.

21. Le Secrétariat de 'OMC aussi indiqué que le Comité SPS n'avait pas envisagé de reconnaitre
«d'autres organisations internationales compétentpsur ['élaboration de normes, directives et
recommandations, comme le prévoit le paragrétiiede l'annexd& de | ' Ac c @sewnt,.aucdnu s q u
membre n'a vu la nécessité de reconnaitre des normes pour les questions qui ne sont pas considérées par
la Commission du Codex, I'OIE ou le Secrétariat de la CIPV.

i BN

a

22. Dans le rapport présenté a la réunion officielle du Comité SPS, en octolrelPdésident a

relevé ce qui suiti)pl usi eurs dél égués ont appuyé | 'idée ¢
exotigues envahissantes relevaient de I'Accord SPSat ijyand nombre de délégués ont admis qu'il

pourrait étre souhaitable di&tenirdes normes internationales pour les espéces exotiques envahissantes

gue ne sont pas des organismes nuisibles aux végétaux.

23. Au cours des consultations informelles, certains membres du Comité SPS, répondant a la
guestion de savoir laquelle des solutions pedes par le Groupe spécial d'experts technigues serait
préférable, ont indiqué que leur choix se portait sur I'élargissement du mandat de I'OIE. Bien qu'aucun
membre n' ait exprimé d'autres préférencegujl on a
faudrait étudier plus avant ces options lors de futures consultations.

2. Organisation mondiale de la santé animale (OIE)

24, Dans sa communication écrite, le Secrétariat de I'OIE a clarifi€¢ son mandat dans le domaine des
maladies animales, y compriglies qui touchent les humains (zoonoses), la production animale, la
sécurité alimentaire et le bigitre animal. Les normes, lignes directrices et recommandations
internationales sur la santé animale sont publiées dans les codes sanitaires pour lestemastas et
aquatiques et dans les manuels de tests de diagnostic de I'OIE. Elles visent & assurer la sécurité du
commerce international d'animaux et de produits animaux et a contrdler les maladies animales et les
zoonoses dans le monde, tout en étitanl es contraintes sanitaires inj
outrepasserait son mandat si elle élaborait des normes, lignes directrices ou recommandations
internationales sur les espéces qui ne figurent pas dans ses listes de maladies. Le dadigentain
considéré est le fait qu'il s'agit de parasites ou de maladies des animaux (et potentiellement des étres
humains). Par ailleurs, des mesures d'atténuation des risques sont recommandées pour les vecteurs de
maladies liés aux agents pathogénes figtirdans ces listes, comme les insectes responsables de
maladies a transmission vectorielle, et certains de ces organismes pourraient étre considérés comme des
espéces exotiques envahissantes potentielles.

25. Dans sa communication au Comité SPS, en octol6, 2@IE a par ailleurs indiqué gu'en tant
gu'organisation de normalisation aux termes de I'’Accord SPS, elle n‘avait pas d'attributions précises quant
au confinement ou a I'exclusion des espéces exotiques ou espéces exotiques envahissantes lorsque celles
ci ne sont pas associées a des maladies animales (zoonoses). Le document précise que I'OIE ne classe pas
les agents pathogénes en fonction de leur origine-gettist que la classification ne tient pas compte du

fait qu'un agent soit exotique» ou non) Par ailleurs, l e mandat de |’
éventuels d'une espece (par opposition aux agents pathogenes et vecteurs de maladies) sur
I'environnement quand une nouvelle maladie s'implante dans un pays importateur. Le document conclut
que,sel on | e Secr étari at de | ' Ol E, il ne serai-¢t p a:
nouvelles normes, lignes directrices et recommandations qui viseraient en premier lieu a empécher la
propagation d'espéces exotiques qui ne sont pansystjuement associées a une maladie, un groupe de
maladies ou des vecteurs de maladies spécifiquasi(aans le but de prévenir I'entrée et la propagation

de maladies animales et de zoonoses). Toutefois, I'Accord SPS autorise les pays membres damslur

les certificats vétérinaires internationaux destinés au commerce, des agents pathogénes et des maladies
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qui ne figurent pas dans les listes de I'OIE si I'on pense que ces maladies ou agents présentent un risque
inacceptable pour le pays importatesur la base d'une analyse scientifique des risques d'importation.

Les pays membres de I'OIE pourraient quand méme appuyer l'exclusion d'espéces exotiques
potentiellement envahissantes, mais cette décision demeurerait la prérogative du pays imponeteur et
ferait pas I'objet d'une prescription dans le sens des normes de I'OIE.

26. Lors des consultations informelles tenues en marge de la deuxiéme session de la Commission des
mesures phytosanitaires (Rome, mar s az®r@uhipndeun r e
février 2007, la Commission administrative de I'OIE avait abordé la question du mandat de I'OIE en
rapport avec la Convention sur la diversité biologique et les espéces exotiques envahissantes, reconfirmé
sa volonté de répondre aux besalas pays membres et recommmandé:duke Groupe de travail pour

les maladies des animaux sauvages établisse une liste d'espéces exotiques envahissatiees, ii)
guestion soit examinée dans une future édition de la revue de I'OIE. Ces recommandatimmtsétre

entérinées par le Comité international de I'OIE au cours d'une session générale.

27. Comme cela a été mentionné, plusieurs membres du Comité SPS ont exprimé de facon non
officielle l'avis selon lequel la meilleure fagcon de régler le probléme duquearde normes
internationales serait d'étendre les activités de I'OIE. Les discussions entre les secrétariats des différentes
organisations ont révélé qu'il existait en théorie deux manieres de procéder pour qu'un plus grand nombre

d'espéces exotiqgques ehva s santes rel éevent de |l a compétence de
d’"inscription d'une mal adi e étant s a étudiepumplist € a s
large éventail de maladies qui constituent eftésnes des espécesodgues envahissante€omme les

Etats Membres de |’ Organisation ont certaines r e

relativement a chague maladie figurant dans les listes actuelles, les nouvelles maladies pourraient étre
regroupées dans utiste distincte afin de ne pas alourdir indiment la charge de tr@ed. serait sans
doute trés utile pour traiter la question des espéces exotiques envahissantes qui sont pathogénes pour la

faune sauvage mais qui ne sont pas étudiées actuellemdnti(spm ons cependant qu’ un
d" " entre elles J)seraient des ani maux
28. Deuxiemement, ot r e | es mal adi es, | " Ol E pourrait s

vertébrés terrestres (ou d’'une par toueontwickagar e e ux
une maladieL' Or gani sati on est déja dotée d’'un Groupe
sauvagesA I'heure actuelle, le mandat de I'OIE ne prévoit qu'une capacité limitée pour traiter les voies
d'invasion non directement asgims au commerce d'animaux ou de produits d'origine animale (par
exemple, I'OIE détermine des mesures visant a empécher la propagation naturelle des maladies a
transmission vectorielle d'un pays et d'une zone a l'autre). Il faudrait examiner plus ercedteail

contrainte potentielle.

29. Soulignons que tout élargissement des activités ou du mandat de I'OIE devrait faire I'objet d'une
décision du Comité international de I'Organisation, qui se réunit chaque année en mai. Les membres du
Comité serontsansdoyter é occupés par | a question des ressourc
activités dans les domaines de la production animale, de la sécurité alimentaire, des maladies des
animaux sauvages et du biéme animals/ Un élargissement notable du rdah de I'OIE devrait
s’accompagner d'"une augmentation correspondante
découl ant des nouvelles attributions. Ces deux me
de I'Organisation. Il convient ausde noter que le Comité international est composé de délégués
nationaux qui sont pour la plupart directeurs des services vétérinaires des pays ou territoires Membres.

5/ L'OIE est financée en grande partie par les contributions (obligatoires et volontaires) de ses Maubres
élargissement de son mandat nécesditteagagement de personnel et la mobilisation de nouvelles ressources, ce qui majorerait
les contributions des Membres, a moins de trouver de nouvelles sources de financement durables. Ces contributions ont été
augmentées récemment et I'OIE ne pens@pmser de nouvelle hausse prochainement.
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L'OIE fait appel a un large éventail d'experts externes pour analyser les questionsressert. Il ne

faudrait cependant pas que I'OIE formule des directives sur des sujets tellement éloignés des
compétences et des pouvoirs des dél égués nationau
serai-t d’ ail | eur séguésuaccprdentriea pritrité @ u'éargissement duénhandat de

| " Organisation s'ils pensent gue cela pourrait gf¢
(par exemple faute de ressources supplémentaires).

3.  Convention internationale pour la piection des végétaux

30. La CIPV élabore des normes internationales pour les mesures phytosanitaires (NIMPEiCelles

en particulier les NIMP N2, 11, et 21, instituent une procédure d'analyse des risques sur laquelle on

peut se fonder pour préciser leqties que font courir les parasites ou maladies importés sur des plantes

ou du matériel végétal et sur des articles réglementés, dont des objets inanimés. Lors des consultations
informelles tenues en marge de la deuxiéeme session de la Commission des plagosEmitaires

(Rome, mars 2007), on a souligné I'utilité des Normes internationales pour les mesures phytosanitaires de

la CIPV et estimé que le cadre d'évaluation des risques pour les organismes nuisibles aux végétaux était
largement applicable et paait servir de modeélesur le plan technique, ces procédures seraient adaptées

aux espéces envahissantes qui ne sont pas nuisi bl
juridigue voulu en | a mat i ér ese deprisqussest estréiritegparpel | c at
mandat des organisatiorise cadre de I'OIE ne peut s'appliquer aux organismes nuisibles pour la santé
animale et humaine qui sont transportés sur des objets inanimés et sur des végétaux ou produits végétaux,
alors quecelui de la CIPV concerne exclusivement les mesures destinées aux parasites et maladies
présents sur ces produits quand ils mettent en péril la santé des plantes. Les organismes nuisibles et
pat hogénes susceptibles d’ &uxroedes abjaetnisapirnés eté@yantgnar d e
impact sur la santé humaine et animale ne sont couverts ni par I'OIE, ni par la CiB®lakles aspects

juridigues et de l'absence de normes, on a souligné limportance du manque de capacité et de
sensibilisation covme facteurs restrictifs.

31. Dans sa réponse écrite au Secrétaire exécutif, la FAO a rendu compte des délibérations qui ont eu
lieu au cours de la réunion, en octobre 2006, du Groupe de travail informel sur la planification
stratégique et l'assistance techmigle la CIPV. Le Groupe a souligné que les pays pouvaient exercer des
contrbles frontaliers pour se protéger des espéces exotiques envahissantes en dépit des lacunes existantes,
méme si ces contrbles ne seraient pas nécessairement couverts par letégtsjdsanitaire. De plus,

on a fait remarquer que les lacunes relevées dans le cadre international visant les animaux pouvant étre
considérés comme des espéces exotiques envahissantes correspondaient a des mentions insuffisantes
dans les traités intertianaux et non a des probléemes éventuels de capacité dans les pays en
développement.

32. Les discussions entre | es secrétari alorsquedes di f
la CIPV vise | '"ensemble des e simpéanent ouendiredtement es en
nui si bl es aux Vvégeétaux, gue <ces derniers soient
d’"application peut varier dans | a pratigue en r ai

nationaleAinsi, dans lesecteur des foréts, les especes animales exotiques envahissantes qui s'attaquent
aux arbres sont visés par la CIPNMMP 5, 2003). Toutefois, les organisations nationales de protection

des végétaux en vertu de la CIPV accordent une place variable a @essesar elles sont généralement
responsables du secteur de l'agriculture, alors que les foréts sont prises en charge par des agences
distinctes. A cet égard, le Secrétariat et I'organe directeur de la CIPV encouragent a améliorer la
coordination a I'échie nationale pour veiller & ce que les mesures adéquates soient prises contre les
espéces en question.

33. Les secrétariats de la CIPV et de la Convention sur la diversité biologique ont signé un mémorandum
de coopération en février 2004. Par le biais de pragramme de travail conjoint, ils ont convenu de

/
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favoriser les synergies, d'éviter le chevauchement des activités et d'encourager la collaboration entre les
ministeres de l'agriculture et de I'environnement des pays par le biais d'échange de comnsiaitio

les correspondants respectifs des conventions. L'application du programme de travail conjoint par la
Convention sur la diversité biologique et la CIPV dépend toutefois des ressources disponibles. Les
organismes internationaux de normalisation digment reconnus dans I'Accord SPS pourraient aussi
envisager d'adopter une approche commune en matiére d'analyse générique des risques liés aux parasites
(dans le cadre de l'effort concerté FAO/organismes de normalisation visant & gérer les risques pour |
diversité biologique).

34.Le Groupe spécial d'experts techniques sur les lacunes et les incohérences relevées dans le cadre
réglementaire international relatif aux espéces exotiques envahissantes a déterminé que les voies de
pénétration, comme les navirdes machines et les déchets, constituaient une lacune particuliére du
cadre réglementaire international. Celtésont traitées par la CIPV a l'artide4, qui stipule ce qui

suit:

« Selon les nécessités, les dispositions de la présente Conventiontpsies

parties contractantes le jugent utile, s'appliquer, outre aux végétaux et produits
végétaux, également aux lieux de stockage, emballages, moyens de transport,
conteneurs, terre et autres organismes, objets ou matériels de toute nature
susceptiles de porter ou de disséminer des organismes nuisibles, en particulier
a ceux qui interviennent dans le transport internatienal.

35.Faisant suite aux discussions sur les points susmentionnés tenues lors de plusieurs forums
internationaux et aux propositiof@ites par un certain nombre de Parties contractantes, le Comité de
normalisation de la CIPV a recommandé que la Commission des mesures phytosanitaires envisage, au
cour s de s a réuni on d’” avril 2008, d'" aj orua er | e
normalisation de la Convention

a) Réductionoptimale des mouvements d'organismes nuisibles par navires et conteneurs
maritimes;

b) Réductionoptimale des mouvements d'organismes nuisibles par aéronefs et conteneurs
aériens;

c) Manipulationet élimination desléchets internationaux.
B. Normes et activités pertinentes des organisations qui ne sont pas
reconnues dans | 6Accord SPS
36.0utre |l es normes qui ont été promul guées par | €
normes pertinentes ont été établiegssles auspices de diverses instances intergouvernementales. Parmi
cellesc i figurent l es Principes directeurs concernat

impacts des espéces exotiques qui menacent des écosystemes, des habitats étedeadzgpés par la
Convention sur la diversité biologique (annexe de la déc\si238+), et les directives techniques visant

| > approche de précaution appliquée aux péches de
Secrétariat dela FA@ans | e souci d aider a mettre en oeuvr
responsabl e. Ces instances ne sont cependant pas

* Un dél égué a émis une objection formelle au cours du
estimait que | a Conférence des Parties ne preobjeatbdnforniedegi t i me me

Quel ques dél égués ont exprimé des r éser Wardes garagrdp&Ezpea3@4 de | a p
du document UNEP/CBD/COP/6/20.
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de | a FAO n’ont pas ¢€été adopt éesuwer nneammei nétrael .o fOf'i
organi sations internationales ont également rédig

1.  Convention sur la diversité biologique

37.Au x t er me s8hyde la Conwemtion] les IPagties doivent, dans la mesure diblgost selon

qgu’ il convient, empécher d'"introduire, controler
écosystemes, des habitats ou des espéces. En outre, la Conférence des Parties a adopté, par la
décisionV1/23*, les Principes directeurs core r n a n t l a préventi on, | i ntro
impacts des espéces exotiques qui menacent des écosystémes, des habitats ou des espéces. Etant donné
gue ces principes s’ appliquent a tout esredowgis espeéc
pour combler les éventuelles lacunes des normes formulées par les organisations reconnues dans

| " Accord SPS. Néanmoi ns, comme cela a été noté p

mandats des trois organisations de normalisation geutrétre insuffisants en ce qui a trait aux espéeces
exotigues envahissantes.

2. Organi sation des Nations Unies pour | dal

38.Dans |l a réponse qu’'elle a transmise par écrit a
gueménent ses départements des Péches, des For éts
exotiques envahissantes et a indiqué que des t e
produits sur l e sujet. L e atédtyren a toephaén dette dépamise, P € ¢ h e
relativement & une version antérieure de ce document, en exposant les activités conduites par le Comité

des péches (COFI) et en apportant des éclaircissements sur le mandat de la FAO et sur le Code de

conduite pour une pée responsablé e Cod e, dont | " application est f
intentionnell e et non intentionnelle d'  espéces e
consultations avec | es Et atesnowindigénesrdans depécasystdnees | ' i n

aguatiques transfrontiéres et la prise de mesures propres a réduire au minimum les effets génétiques,
sanitaires et autres sur les stocks naturels. La FAO est chargée de promouvoir et de coordonner

| "applicad,i omaidsu ICodmi se en ouvre de ce dernier
procurer une assistance technique aux initiatives nationales et stimuler la prise de mesures a tous les
échel ons. Le département des Pécikes sechréques dnevuel ' AqQ u e
d’"aider a mettre en oeuvre | e Code de conduite potL
plus haut, ces directives n’ont pas émédheeanet éri né
sont pas reconnuesparleGomé SPS de | ' OMC.

39Afin de contribuer a | application du Code de ¢
une base de données sur | "introducti onOOQrelesésespece
d’"introduction pemtantmesurd’ eptpécesrsS agissant d
rapporte que, lors de la troisiéme session du-foosmi t € de | ' aquacul ture qui
Inde, en septembre 2006, les membres ont fait part de leur souhait de poursuivretlesisior une
gestion sdare, mai s soupl e, de | "utilisation des e

3. Union mondiale pour la nature (UICN)

40.L.es Lignes directrices de | UICN pour | a prévent
especes exotiquesnvahi ssantes (2000) , dont | application

* Un dél égué a émis une objecti onn fda med | ké @ius icoruret da
estimait que | a Conférence des Parties ne pouvait | égiti meme

Quel ques dél égués ont exprimé des r és e nweardes garagrdpEpea3@4 de | a p
du document UNEP/CBD/COP/6/20.
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réglementation qui ne sont pas reconnues par I a
|l "ensemble du milieu natur el mereacé quafn || sas ags &
ou de végétaux terrestres ou mari ns. Le b8h est d
de | a Convention sur la diversité biologique et
concernant les &dts délétéres des especes exotiques envahissantes. Par le biais de son Groupe de
spécialistes des espéces envahissantes, I " Ul CN a
envahi ssantes (GRIS) qui d o i tintefnationalé et hadonalel a pr i s e
4. Organisation de | 6aviation civile inte

41.L' OACI devrait pr éparer un proj et de directive
d" especes exotigues envahi ssaionaquislui » éé faite par son aér i e
Assemblée a sa trentinquiéme session et selon les communications qui lui ont été transmises par

35 Etats sur leurs meilleures pratiques.

C. Consi d®rations doordre g®n®r al

42.Les quatre secrétariats, analysant plus alemtlacunes relevées par le Groupe spécial d'experts
techniques et exposées dans la décision adoptée par la Conférence des Parties a sa huitieme réunion, ont
conclu qu’ il serait difficile, voire i migaiensi bl e,
actuelles ou pour toute autre instance ou organisation de les combler dans leur intégralité, vu leur
ampleur. En effet

a) |l es attributions et compétences de plusieur
exotiques envahissantes ou desesode pénétration particuliéres; il serait donc tout a fait logique
d’examiner ces divers aspects dans des enceintes

b) l a mani ére | a plus efficace d’ aborder Il a ¢
n"est pas touj owris lumemémep.ec@ esrté cparef qui est vi
est plus facile de cibler la voie de pénétration (plusieurs espéces sont alors visées);

C) plusieurs voies de pénétration ne sont pas liées directement au commerce et il ne serait
peutétre pas opportun que des organisations et instances qui étudient avant tout les questions
commerciales se penchent sur cetles

43.En conséquence, la maniere la plus pratique de combler les lacunes relevées serait de cerner les
problémes propres a des groupges e speces ou a des voies de pénétr
| " organi sation | a plus apte a s’en occuper. Les
techniques ne sont donc pas mutuellement exclusives.

44.La capacité, pour une instance o or gani sati on quelconque, d’ ex ami
de la nature du probléme relativement a ses attributions et compétences. Les problemes qui relevent

cl airement du mandat actuel d’"une orgadijswti on p
réserve des moyens dont ell e dispose. Lorsqu’ils
préciser son mandat afin d"étre en mesure d’él ab
organisation ne peut, sans modifier son mandatminer un probleme de maniére officielle (en
établissant des normes, par exemple), elle pourrait quand méme intervenir a titre non officiel par les
activités de son Secrétariat, | " établissement d’
vol ontaires et d’autres actions. Enfin, certains
d’"une organisation qu’ il serait irréaliste d espé
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45 Pour que des organisations ent patagnt et moessaite que’ ét ud
certains gouvernements s’'intéressent sérieusement
gu’' elles ont mis sur pied, car il est difficile ¢
dansdesinitiat’# s sans | > appuli et | ’intérét manifestes de

V. CONCLUSIONS

46.Le champ d’  application de | ' Accord SPS est vas
mani ere officielle sur | es espécedesmandats deg traass e n v :
organi sations de normalisation pourraient étre i
normes ¢€él aborées par d’'autres organisations inte
valoir de maniére officieuseu Comi t € qu’ i | serait souhaitable de
les especes exotiques envahissantes qui ne sont pas des organismes nuisibles aux végétaux.

47.Certains délégués siégeant au Comité SPS ont suggéré de maniére officieuse guedssoades
attributions de |’ OIE soient élargies.

48.L' Ol E pourrait étudier un plus | anénges dee aspeoes a i | d
exotigues envahissantes. Cela serait sans doute utile pour traiter la question des espéces exotiques
evahi ssantes qui sont pathogénes pour | a faune sa
ou | es animaux de compagnie et ne sont donc pas ¢
trés petit nombre d  entre elles seraient des anim
49.0utre | es mal adi es, i n'est pas exclu que | 'Ol

terrestres (ou d'une partie d’'entre eux) en géné

mal adi e, en s’ appuy ant dedravail pdureles maladiasweswanimadxesauggen. Gr o
Cela nécessiterait un él argissement du mandat de
devrait faire | " objet d " une décision du Ilesomit é i
guestions étudi ées par | 'Ol E exceédent | es compéte
pour la plupart directeurs des services vétérinaires des Membres.

50.Le cadre établi pour évaluer les risques posés par les organismes nuisibleséapxvpgurrait

s’ appliquer | argement a d autres espéces envahi s
adaptées aux especes envahissantes qui ne sont pa
le statut juridique voulu en laant i ér e, pui sque | application des
restreinte par Il e mandat des organisations. De
exotigues envahissantes qui sont directement ou indirectement nuisibles aux végétaas, dpraiers

soi ent a | " ét at sauvage, natur el ou cultivé, son
des | imites gqgue présente |l a mise en cuvre a | ' éch

51.1 est donc probable que les lacunes suivantes persistent, mémeosgdessmes nuisibles aux
végétaux sont entendus dans un sens | arge par | e
maladies des animaux

a) voies de pénétration des animaux exotiques envahissants;

b) i ntroduction d’ especed dXatqgiuarad tpuare;l a péc

c) introduction d’  espéces exotiques en tant q
destinées a des aquariums tels | es poissons, rept
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52.0n pourrait y remédier en deux étapesito d’ abord par |l "action du Se
| " Ol E, ensuite par | examen des normes qui ont ét

53. En ce qui concerne les organisations de normalisation actuelles

a) le Secrétariat de la CIPV pourrait poursuilee efforts déployés pour obtenir une large
interprétation de son mandat;

b) | " Ol E pourrait étre invitée a envisager d’ é

B4 En ce qui concerne |l es normes élaborik®métrepar d’
comblées en combinant les mesureares.

a) l e Comité SPS de | ' OMC pourrait étre invit
exotiques envahissantes et a envisager de recohnna
les princpes directeurs adoptés par la Convention sur la diversité biologique ou les codes de conduite et
textes d'orientation associés qui ont été ¢él abor é

b) le Comité des péches de la FAO pourrait étre invité a donner un caraffieiel aux
directives techniques qui accompagnent le Code de conduite pour une péche responsable et le Code de
conduite pour | "importation et | e | &cher des agen

c) L' Organe subsidiaire, o0u,pouraitéteunvite &élaboregani s a
un proj et de normes ou a réunir l es meill eures p
d" especes exotiqgues en tant qgqu’animaux de compagr
les poissons, répi | es ou i nsectes, ou en tant qu’' appats et
par |l e recueil d’"informations sur |l es meill eures



